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Koszty wymiaru sprawiedliwosci

instytucjami oséb chronicznie bezdomnych

"Badanie" lub "Badanie eksploracyjne"

"Clifford Chance"

"Dane"

"Dokumenty"

"EOG"

"Fundacja"

"KC"

"KPC"

"KPK"

"Minister Sprawiedliwosci"
"NIK"

"Projekt”

"Raport”

"Respondent”

"UPSs"

"UsG"

"USP"

"Wydatki budzetowe"

"Zakres spraw sgdowych"

w badaniu historii interakcji z

DEFINICJE

oznacza badanie przeprowadzone przez Clifford Chance polegajgce na
(i) analizie dokumentacji 13 os6b bezdomnych otrzymanej od Fundac;ji
i (i) ustaleniu kosztow poniesionych ze $rodkéw publicznych na
przeprowadzenie postepowan Respondentow;

oznacza Clifford Chance, Janicka, Kruzewski, Namiotkiewicz i wspdlnicy
sp. k. z siedzibg w Warszawie;

oznaczajg dane wymienione w rozdziale 5 punkcie 13 Raportu.

oznacza 67 dokumentéw przekazanych Clifford Chance przez Fundacje;
oznacza Europejski Obszar Gospodarczy;

oznacza Fundacje lus Medicinae z siedzibg w Warszawie, wpisang do
Krajowego Rejestru Karnego pod numerem 0000402273, lidera projektu

"Najpierw Mieszkanie — rzecznictwo oparte na dowodach";

oznacza ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. (t.j. Dz. U. z
2014 r. poz. 121 z pézn. zm.);

oznacza ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pdzn. zm.);

oznacza ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.);

oznacza ministra wtasciwego ds. wymiaru sprawiedliwosci;
oznacza Najwyzszg Izbe Kontroli;

oznacza projekt "Najpierw Mieszkanie - rzecznictwo oparte na
dowodach" realizowany przez Fundacje lus Medicinae wraz z
Kamilianskg Misjg Pomocy Spotecznej oraz Armig Zbawienia z Islandii;

oznacza niniejszy raport;

oznacza osobe bezdomng w rozumieniu UPS, wobec ktorej zostaly
przeprowadzone przez organy ochrony prawa czynnosci, ktorych
dotyczyly Dokumenty przeanalizowane przez Clifford Chance w Badaniu
Eksploracyjnym;

oznacza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.
U.z2015r. poz. 163 z p6zn. zm.).

oznacza ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U.z2015r. poz. 1515 z pézn. zm.).

oznacza ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzgdzie powiatowym.
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 z p6zn. zm.).

oznacza kategorie wydatkbw na wymiar sprawiedliwosci ujetg w
Budzecie panstwa na 2015 rok w zakresie jednostek sgdownictwa
powszechnego.

oznacza sprawy sgdowe z zakresu prawa cywilnego, karnego i sprawy
wykroczeniowe.
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Koszty wymiaru sprawiedliwosci w badaniu historii interakcji z

instytucjami oséb chronicznie bezdomnych

ROZDZIAL 1
UWAGI WPROWADZAJACE

1. Niniejszy Raport zostat przygotowany przez
Clifford Chance, Janicka, Kruzewski, Namiotkiewicz i
wspaolnicy sp. k. z siedzibg w Warszawie na zlecenie
Fundacji lus Medicinae z siedzibg w Warszawie,
wpisang do Krajowego Rejestru Sadowego pod
numerem 0000402273, reprezentowang przez panig
Julie Wygnanska.

2. Raport przedstawia i podsumowuje wyniki
Badania eksploracyjnego przeprowadzonego przez
Clifford Chance we wspétpracy z Fundacjg w zwigzku z
projektem pod nazwg ,Najpierw Mieszkanie -
rzecznictwo oparte na dowodach” realizowanym przez
Fundacje wraz z Kamilianskg Misjg Pomocy Spotecznej
oraz Armig Zbawienia z Islandii.

3. Projekt jest prowadzany w ramach programu
Obywatele dla Demokracji finansowanego z Funduszy
EOG.

4. Fundacja podejmuje inicjatywy naukowe,
badawcze i edukacyjne dotyczace zdrowia i jego
uwarunkowan (fizycznych, psychicznych, spotecznych i
ekologicznych), jak rowniez praw cztowieka, prawa do
ochrony zdrowia, prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej, prawa medycznego, a takze prawa ochrony
Srodowiska. Inicjatywy podejmowane przez Fundacje
majg stuzy¢, m.in., identyfikowaniu przepiséw prawa,
ktére nie pozwalajg uzyskiwa¢ celow uzytecznych
spotecznie w obszarach, o ktérych mowa powyzej.

5. Projekt "Najpierw Mieszkanie - rzecznictwo
oparte na dowodach" stuzy weryfikacji zatozen
programu  "Najpierw  mieszkanie"  dotyczacych
skutecznych metod ograniczania zjawiska powrotu do
bezdomnosci stworzonych przez cztonkéw nowojorskiej
organizacji Pathways to Housing Inc. Powyzsze
zalozenia opierajg sie na tezie, ze skutecznym
sposobem rozwigzywania problemu bezdomnosci jest
zapewnienie osobom bezdomnym mieszkania, a
nastepnie zapewnienie im wsparcia terapeutycznego®.
Wynika ona z obserwacji wskazujgcych, ze osoby
dotkniete  problemem  bezdomnosci  chronicznej,

pomimo otrzymywanego wsparcia, pozostajg
bezdomne.
6. Projekt oparty jest na wzorach, ktére zostaty

zastosowane w innych panstwach.? Realizatorzy
Projektu chcg przekonaé opinie publiczng o
skutecznosci i optacalnosci programu  "Najpierw
mieszkanie". W tym celu w ramach Projektu
zamierzajg uzyskac¢ rzetelne, potwierdzone badaniami
i ekspertyzami dane pozwalajace oceni¢, czy:

! Cechy programu "Najpierw mieszkanie" zostaty
szczegdtowo  przedstawione na  stronie  projektu:
http://www.czynajpierwmieszkanie.pl/najpierw-mieszkanie/;

2 Wiecej na temat realizacji programu "Najpierw mieszkanie"
w innych panstwach w materiatach zrodtowych projektu
"Najpierw mieszkanie" pod red. Julii Wygnanskiej s.15;
http://www.czynajpierwmieszkanie.pl/content/uploads/2014
/11/najpierw_mieszkanie-materialy zrodlowe-1US.pdf

(a) Program ,Najpierw mieszkanie” jest potrzebny,
gdy nieskuteczny wobec pewnej grupy
docelowej m.in. ludzi diugotrwale bezdomnych
z zaburzeniami, okazuje sie tradycyjny system
pomocy;

(b) Program ,Najpierw mieszkanie” jest efektywny
kosztowo i czy nieskutecznosé tradycyjnych
metod pomocy nie powoduje kosztow wyzszych
niz realizacja Programu "Najpierw mieszkanie";

(c) Program ,Najpierw mieszkanie” jest wykonalny
w ramach polskiego systemu sSrodowiskowej
opieki  psychiatrycznej i gospodarowania
zasobami lokalowymi.

7. Badanie eksploracyjne zostato przeprowadzone
w celu okreslenia orientacyjnych, szacunkowych
kosztéw, ktére generujg postepowania z udziatem osoéb
bezdomnych prowadzone przed organami ochrony
prawa. Raport przedstawia wyniki analiz podjetych w
powyzszym zakresie.

8. Raport dotyczy wytgcznie rezultatow dziatan
analitycznych i nie  zawiera  podsumowania
prezentujgcego ocene jakosciowg, czy iloSciowag
uzyskanych danych. Raport nie zawiera sugestii co do
sposobu interpretowania przedstawionych w nim
danych, ani postulatéw, co do dziatan, ktére powinny
zostaé podjete w zwigzku z uzyskaniem danych
zaprezentowanych w Raporcie.

9. Dokonane przez Clifford Chance oszacowania
zaprezentowane w Raporcie stanowig dane czgstkowe,
ktére za sprawg innych informacji pozyskanych przez
Fundacje, takich jak np. szacunkowa liczba o0so6b
bezdomnych w Polsce oraz odsetek bezdomnych
wchodzgcych w konflikt z prawem, moga pozwoli¢ na
okreslenie szacunkowych, zagregowanych kosztow,
ktore Skarb Panstwa ponosi w zwigzku =z
prowadzeniem spraw, w ktérych dziatania organéw
ochrony prawnej sg podejmowane wobec chronicznie
bezdomnych.

10. W ramach naszych prac przeanalizowali$my
dokumentacje spraw oséb bezdomnych zamieszkatych
w  Warszawie. Dokumenty dotyczace postepowan
toczgcych sie przed organami ochrony prawnej
otrzymalismy od Fundacji, ktéra z kolei uzyskata je od
osrodkow pomocy wspierajgcych osoby bezdomne
bedace strong powyzszych postepowan.

11. Dokumenty, ktére otrzymaliSmy  zostaly
wybrane przez Fundacje. OtrzymaliSmy kserokopie
Dokumentow wraz z zestawieniem spraw
Respondentéw w formie tabeli. Dokumenty przed
przekazaniem nam zostaly zanonimizowane w celu
ochrony danych Respondentéw. Materiaty zrodtowe na
temat spraw Respondentdw zostaly zorganizowane
przez ponumerowanie Respondentow i
przyporzadkowanie dokumentow sprawy do
konkretnego numeru oznaczajgcego Respondenta.
Naszym jedynym zrodtem wiedzy na temat
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Koszty wymiaru sprawiedliwosci w badaniu historii interakcji z

instytucjami oséb chronicznie bezdomnych

Respondentow byly Dokumenty. Nie otrzymalismy
zadnych dodatkowych informaciji na  temat
Respondentéw, poza dokumentami potwierdzajgcymi
czynnosci podjete wobec nich przez organy ochrony
prawa.

12. Dane dotyczace kosztéw ponoszonych przez
organy ochrony prawa, ktére byliSmy w stanie ustali¢
lub uzyska¢ w toku Badania eksploracyjnego nie
pozwalajg na petne okreslenie rzeczywistych kosztéw
ponoszonych przez organy ochrony prawa w zwigzku z
kazdg ze spraw Respondentdw. W Raporcie
prezentujemy wyniki obliczen dotyczacych
szacunkowych usrednionych kosztow tych spraw. W
naszej ocenie przyjeta przez nas metodologia pozwala
uzna¢ wyniki przedstawione w Raporcie za mozliwie
najblizsze rzeczywistym kosztom spraw z udziatem
Respondentow.

13. Do Raportu dodalismy zatgcznik wskazujacy
podstawy prawne obowigzku witadz publicznych do
podejmowania dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie bezdomnosci oraz zrédta
finansowania pomocy bezdomnym w Polsce. W
zatgczniku  zawarliSmy  réwniez  informacje o
sugerowanych zmianach w zakresie przeciwdziatania
bezdomnosci, ktore zostaty wskazane w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Ubodstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020.

14. Raport obejmuje nastepujacy zakres:

Rozdziat1  Uwagi wprowadzajace.

Rozdziat2  Zatozenia Raportu
i Metodologia

Rozdziat 3  Konkluzje Raportu

Rozdziat4  Ocena spraw Respondentéw

Rozdziat 5  Oszacowane koszty
postepowan sgdowych w

Polsce

Zatgcznik Prawo a bezdomnosé.
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Koszty wymiaru sprawiedliwosci w badaniu historii interakcji z

instytucjami oséb chronicznie bezdomnych

ROZDZIAL 2
ZALOZENIA RAPORTU | METODOLOGIA

1. Podjete przez Clifford Chance w toku Badania
eksploracyjnego czynnosci polegaty na analizie
dokumentoéw dotyczacych czynnosci przeprowadzonych
przez organy ochrony prawa w postepowaniach z
udziatem Respondentow.

2. Badanie eksploracyjne zostato przeprowadzone
w warunkach analizy 67 dokumentéow dotyczacych 13
0sbéb bezdomnych.

3. Badanie eksploracyjne stanowi jeden z typow
badah wyréznianych w metodologii nauk. Badanie
eksploracyjne ma na celu dokonanie opisu zjawiska
rozpoznanego dotychczas w niewielkim stopniu, na
ktéorego temat brakuje wystarczajgcych informaciji.
Badania eksploracyjne zmierzajg do rozpoznania i
zrozumienia istoty  zidentyfikowanego problemu,
zjawiska lub procesu, jak rowniez ustalenia zakresu
brakujgcych danych w powyzszym zakresie. Badania
eksploracyjne podejmowane sg bez zamknigtej listy
zatozeh dotyczacych sposobu ich przeprowadzenia.
Kazda ujawniona w badaniu eksploracyjnym informacja
jest nowoscig i niesie ze sobg warto$¢ poznawcza.

4. Osoby bezdomne, jako grupa socjologiczna, nie
sg grupg dokfadnie zidentyfikowang, dlatego badanie
prowadzone przez Clifford Chance miato charakter
eksploracyjny. Badanie eksploracyjne przeprowadzone
przez Clifford Chance opierato sie na przeanalizowaniu
zbioru dokumentéw dotyczacych postepowan przed
organami ochrony prawa prowadzonych z udziatem
wybranych oséb bezdomnych. Respondenci zostali
wybrani przez Fundacje wedtug kryterium spetniania
okreslonego profilu sytuacji zyciowej. Z tego wzgledu,
zakresu Badania nie mozna  okresli¢  jako
reprezentatywnego wzgledem szerszej populacji.
Jakiekolwiek prawidtowosci w sprawach Respondentéw
zaobserwowane w Badaniu eksploracyjnym mogg, cho¢
nie musza, znajdowa¢ odzwierciedlenie w szerszej
grupie 0s6b o podobnych cechach.

5. Celem Badania bylo okreslenie wysokosci
kosztéw ponoszonych przez Skarb Panstwa w zwigzku
z rozpoczeciem i prowadzeniem tych postepowan.
Fundacja zgromadzita Dokumenty we wspoipracy z
osrodkami  pomocy publicznej, rejestrami, oraz
organami ochrony prawa. Prowadzac Badanie
eksploracyjne, korzystaliSmy z metod analitycznych
dopuszczajgcych obok analizy materiatdéw zrédiowych
dostarczonych przez Fundacje, uzupetniajgce
korzystanie z danych i informacji dostepnych w
zrodtach publicznych.

6. Nasze €zynnosci dotyczace analizy
Dokumentéw podzielilismy na 5 faz.

7. W fazie 1 dokonaliSmy uporzadkowania
przekazanych nam Dokumentéw. Otrzymane
Dokumenty byly zanonimizowane. W  ramach
organizacji materiatébw na temat spraw Respondentéw
przyporzadkowalismy dokumenty spraw do
oznaczonych liczbowo Respondentéw.
Uporzadkowanie pozwolito nam okresli¢ ilosciowo

zakres Badania eksploracyjnego tj wustalic w ilu
sprawach, dotyczacych ilu Respondentéw, niezbedne
bedzie oszacowanie kosztow Czynnosci
przeprowadzonych przez organy ochrony prawa.

8. W fazie 2 przeprowadziliSmy analize
Dokumentéw z perspektywy zidentyfikowania typéw
postepowan podjetych przez organy ochrony prawa w
sprawach Respondentéw. W wyniku
przeanalizowanych materiatéw zrédtowych
zidentyfikowali$my nastepujgce rodzaje postepowan, w
ktorych uczestniczyli Respondenci:

@) postepowania cywilne — 4 typy spraw cywilnych;

(b) postepowania karne — 7 typéw spraw karnych;
(c) postepowania w sprawach o wykroczenia — 2.
9 W fazie 3 ustalilismy czynnosci podjete w

sprawach Respondentéw, skategoryzowalismy je i
przyporzadkowaliSmy  dokumenty do czynnosci.
Niektore czynnosci podjete w ramach postepowan byty
odnotowane jedynie w przekazanej nam przez
Fundacje dodatkowej tabeli.

10. W fazie 4 sporzadziliSmy zestawienie, ktore
pozwolito nam ustali¢ w jakiej mierze Dokumenty
oddajg kompletny obraz postepowan, ktérych dotyczg.

11. Naszym zadaniem w 5 fazie byto dokonanie
oceny tego na ile w sprawach z udziatem
Respondentéw w przypadku tego samego typu
postepowan zachodzg podobienstwa. Okreslilismy
rowniez stopien powtarzalnosci typow spraw.

12. Dokumenty spraw, ktére otrzymaliSmy od
Fundacji, potwierdzaty jedynie czesciowo etapy
postepowan z uczestnictwem o0séb bezdomnych.
Dokumenty nie stanowity petnego i chronologicznego
odwzorowania oraz potwierdzenia podjetych wobec
Respondentow czynnosci w ramach postepowan.

13. Dokumenty potwierdzaly réwniez dziatania
przeprowadzone na etapie przedsgdowym przez
wierzycieli oséb bezdomnych. Niemniej na potrzeby
Badania, jako koszty wymiaru sprawiedliwosci
zakwalifikowane zostaly jedynie koszty ponoszone
przez organy ochrony prawa.

14. Koszty egzekucyjne poniesione w wyniku
dochodzenia naleznosci od oséb bezdomnych w
postepowaniu cywilnym zakwalifikowaliSmy jako koszty
wymiaru sprawiedliwosci, jesli Dokumenty potwierdzaty,
ze Respondent w postepowaniu rozpoznawczym zostat
zwolniony od ponoszenia kosztow sgdowych. Zgodnie
bowiem z zasadami wynikajgcymi z KPC koszty
egzekucyjne ponosi dtuznik (w Badaniu Respondent), o
ile nie zostat zwolniony od kosztéw. Zwolnienie od
kosztéw sgdowych przyznane stronie przez sgd w
postepowaniu rozpoznawczym, rozcigga sie takze na
postepowanie egzekucyjne.®  Wowczas koszty

8 Arn.771 ustawy z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
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postepowania egzekucyjnego pokrywa Skarb Panstwa.

15. Prace nad Badaniem Eksploracyjnym
przeprowadziliSmy w oparciu o nastepujgce zatozenia:

0] czynnosci  nieznajdujgce potwierdzenia w
Dokumentach, ale typowe i konieczne w konkretnym
postepowaniu, zostaty przeprowadzone;

(i) dokument konkretnej sprawy z najpdzniejszg
datg dokonania czynnosci jest dokumentem koricowym
sprawy;

(iii) w sprawach przeprowadzonych w
postepowaniu karnym zostaty wydane orzeczenia
koncowe z uwagi na to, ze jednym z naczelnych celéw
postepowania karnego jest takie uksztattowanie
postepowania karnego, aby sprawca przestepstwa
zostat wykryty i pociggniety do odpowiedzialno$ci
karnej*  (organy ochrony prawa prowadzgce
postepowanie karne majg obowigzek dziatania®);

(iv) dostepne dane na temat ogdlnych kosztow
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce sg doktadne i
kompletne.

16. Oszacowania przedstawione przez Clifford
Chance w Raporcie zostaty dokonane przy
wykorzystaniu zagregowanych danych znajdujgcych sie
w zrodlach powszechnie dostepnych. Okreslanie
przecietnych, szacunkowych kosztéw postepowania na
podstawie  kategorii  wyréznionych ~w  ustawie
budzetowej na dany rok wigze sie z wystepowaniem
btedu statystycznego. Postugiwanie sie zagregowanymi
danymi na temat wydatkéw na wymiar sprawiedliwo$ci
w ramach budzetu panstwa nie pozwala na
wyodrebnienie zmiennych charakterystycznych w
konkretnych spraw takich jak chociazby liczba
przeprowadzonych rozpraw, dilugos¢é postepowania,
czas poswiecony przez sedzidw na przygotowanie
projektow orzeczeh w konkretnej sprawie, koniecznosé
wydania opinii biegtych czy zastosowanie $rodkow
zabezpieczajacych.

17. Dokonane przez Clifford Chance wyliczenia w
oparciu o dostepne zrédta informacji dotyczg jedynie
typéw postepowan przeprowadzonych 2z udziatem
Respondentéw tj. spraw cywilnych i spraw karnych.
Raport nie uwzglednia kosztéw innych rodzajow
postepowan, a takze postepowan przed sgdami innymi
niz sady powszechne. Taki zakres Badania wynikat z
zakresu Dokumentow.

postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z
pbézn. zm.).

4 Art.2 §1 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn.
zm.);

5 Art.9 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn.
zm.);
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ROZDZIAL 3
KONKLUZJE RAPORTU

WNIOSKI Z BADANIA EKSPLORACYJNEGO

(1) Dane okreslajgce koszty poszczegolnych czynnosci podejmowanych w postepowaniach sgdowych prowadzonych
w Polsce sg niedostepne. Ani organy ochrony prawa, ani Ministerstwo Sprawiedliwosci nie gromadzg danych
finansowych pozwalajgcych na okreslenie wysokosci tych kosztow. Dostepne sg jedynie zbiorcze dane o
naktadach, ktére Skarb Panstwa ponidst na dziatania organdéw ochrony prawa (zagregowane dla pewnych
ogolnych kategorii wydatkéw, ale nie dla zindywidualizowanych typow czynnosci).

(2) W zwigzku z brakiem mozliwosci uzyskania danych, o ktérych mowa w pkt (1) powyzej, nie bytlo mozliwe
ustalenie w ramach Badania eksploracyjnego wysokosci rzeczywistych kosztéw pojedynczych czynnosci
podejmowanych przez organ ochrony prawa w poszczegolnych sprawach z udziatem Respondentow.

(8) Za sprawg analizy Dokumentéw nie zidentyfikowaliSmy wyjgtkowych zdarzen procesowych wystepujgcych w
sprawach karnych Ilub sprawach cywilnych z udziatem Respondentéw. Tym samym wyniki Badania
eksploracyjnego nie dowiodly, aby postepowania sgdowe z udziatem Respondentéw tworzyly szczegdlng
kategorie spraw odznaczajgcg sie podejmowaniem w ich trakcie nadzwyczajnych czynnosci lub dziatan
procesowych lub koniecznoscig wielokrotnego powtarzania tego samego rodzaju czynnosci lub dziatan.

(4) Uwzgledniajac okolicznosci, na ktdrych istnienie wskazujg dane dotyczgce Respondentéw dostepne na stronach
internetowych Fundacji, mozna przyja¢, ze Skarb Panstwa ponosit zwigkszone koszty prowadzenia spraw
karnych z udziatem Respondentéw (nie wynika to jednak wprost z Dokumentéw dotyczgcych wszystkich spraw).
Prawidtowoscig dotyczgcg Respondentow byto bowiem to, ze kwalifikowali sie oni do przeprowadzenia wobec
nich badan sgdowo-psychiatrycznych, a w konsekwencji do wyznaczenia im obroncy z urzedu. Tym samym,
Respondenci (w stopniu ponadprzecietnym) posiadali cechy, ktére po ich uwzglednieniu przez organ prowadzgcy
postepowanie musiaty prowadzi¢ do podjecia dodatkowych czynnosci procesowych oraz powigzanego z tym
wydtuzenia czasu postepowan prowadzonych wobec Respondentow.

(5) Ze wzgledu na brak danych pozwalajacych na okreslenie rzeczywistych kosztéw pojedynczych czynnosci
podejmowanych przez organ ochrony prawa w sprawach z udziatem Respondentéw podjeliSmy prébe okreslenia
wysokosci kosztéw postepowan prowadzonych wobec Respondentdw za sprawg oszacowania sredniego
tacznego kosztu postepowan w sprawach cywilnych, w sprawach karnych oraz w sprawach o wykroczenia.
Uznalismy, ze powyzsze podejscie jest trafne ze wzgledu na brak istotnych odrebnosci spraw prowadzonych z
udziatem Respondentéw wobec spraw tego samego rodzaju w ogdlnosci.

(6) Na podstawie materiatow zrodtowych na temat wydatkéw Skarbu Panstwa na wymiar sprawiedliwosci w 2015
roku, ustalilismy nastepujgce dane w zakresie srednich kosztéw postepowan tego rodzaju, co postepowania,
ktére zgodnie z Dokumentami, byty prowadzone z udziatem Respondentow:

(i) Sredni koszt sprawy cywilnej prowadzonej przed sgdem rejonowym w Polsce w 2015 roku wyniost
szacunkowo 1001,30 zt,

(i) $redni koszt sprawy cywilnej prowadzonej przed sgdem okregowym w Polsce w 2015 roku wyniost
szacunkowo 936,51 zt,

(iii) $redni koszt sprawy karnej prowadzonej przed sgdem rejonowym w Polsce w 2015 roku wyniost
szacunkowo 876,14 zi,

(iv) Sredni koszt sprawy karnej prowadzonej przed sadem okregowym w Polsce w 2015 roku wynidst
szacunkowo 1252,74 zi,

(v) $redni koszt sprawy o wykroczenie prowadzonej przed sgdem rejonowym w Polsce w 2015 roku wyniost
szacunkowo 725,95zt.

Wskazujemy dodatkowo, ze sredni koszt sprawy prowadzonej przed sgdem powszechnym w Polsce w 2015 roku
wyniést szacunkowo 1016,51 zt.

Srednie koszty postepowan, o ktérych mowa powyzej zostaty ustalone w oparciu o przecietny czas trwania sprawy
sadowej, ktory nie zawsze odpowiada rzeczywistemu czasowi trwania konkretnej sprawy sadowej. Czas trwania
sprawy sgdowej jest Scisle zwigzany z okolicznosciami konkretnej sprawy, stad sitg rzeczy usrednione
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oszacowania nie we wszystkich sprawach bedg adekwatne.

Jak wskazali$my powyzej koszty postepowan karnych przeprowadzonych z udziatem Respondentéw byty w naszej
ocenie wyzsze niz wskazane powyzej w pkt (ii) koszty srednie. W sprawach karnych z udziatem Respondentéw
zachodzita bowiem konieczno$¢ podjecia wobec Respondentéw dodatkowych czynnosci przewidzianych przez
przepisy prawa (w postepowaniach karnych z udziatem Respondentéw zostaty zapewne wydane opinie sgdowo-
psychiatryczne i mogto doj$¢ do wyznaczenia Respondentom obroncéw z urzedu). Przeprowadzenie zwigzanych z
tymi fazami postepowania czynnosci musiato wydtuzy¢ czas trwania spraw karnych z udziatem Respondentow i
tym samym zwigkszy¢ ich $rednie koszty. Wskazujemy przy tym, ze, wedtug naszych szacunkdéw, powyzsze
czynnosci wydtuzajgc czas trwania postepowan karnych o okoto 2 miesigce przed sgdem rejonowym, podwyzszaty
ich koszty srednio o 500 zt.

(7) Koszty postepowan w sprawach, o ktérych mowa powyzej odzwierciedlajg $rednig wysokos¢ wydatkow, ktére
Skarb Panstwa ponosi na obstuge tych postepowan. Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze w zwigzku z
postepowaniami prowadzonymi przez organy ochrony prawa Skarb Panstwa uzyskuje réwniez wptywy. Wptywy te
pochodzg z optat sgdowych oraz obowigzku ponoszenia czesci kosztow sgdowych przez strony postepowan.

(8) Analiza Dokumentéw pozwolita nam dodatkowo podjg¢ nastepujgce obserwacje na temat przebiegu postepowan
z udziatem Respondentow:

(i) niektorzy Respondenci wnioskowali o przyznanie pomocy prawnej z urzedu. Respondenci z duzym
prawdopodobienstwem spetniali przestanki do jej uzyskania. Uzyskanie pomocy zwiekszato ponoszone
przez Skarb Panstwa wydatki z tytulu pomocy z urzedu w postepowaniach karnych z udziatem
Respondentéw;

(i) u okoto 15% Respondentéw rozpoznano i stwierdzono zaburzenia uktadu nerwowego. Na podstawie
informacji udostepnionych przez Fundacje na stronie projektu wiemy, ze przewazajgca czes¢ Respondentow
jest uzalezniona od alkoholu i cierpi na zaburzenia psychiczne. Z tych powodoéw w postepowaniach karnych
prowadzonych z udziatem Respondentéw konieczne musiato by¢ wydanie opinii sgdowo-psychiatrycznych.

(iii) u jednego z Respondentow wystgpita koniecznosé zastosowania niezbednych srodkéw zabezpieczajgcych.
Istnieje korelacja miedzy bezdomnoscig a wystepowaniem choréb psychicznych, nalezy wiec przyja¢, ze
wsrod postepowan prowadzonych z udziatem bezdomnych czesciej niz statystycznie pojawia sie
koniecznos¢ poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych z zapewnieniem prawidtowosci ich przebiegu.

(iv) Dokumenty i wyjasnienia uzyskane od Fundacji wskazujg, ze Respondenci w prowadzonych z ich udziatem
postepowaniach, za sprawg wsparcia ze strony pracownikéw socjalnych, przyjmowali nierzadko aktywnag
postawe procesowg i wnioskowali o przywrdcenie terminu do ztozenia sprzeciwu od nakazu zaptaty wraz ze
sprzeciwem od nakazu zaptaty, sktadali wnioski o zwolnienie od kosztéw oraz ustanowienie petnomocnika z
urzedu.
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ROZDZIAL 4 )
OCENA SPRAW RESPONDENTOW

1. Dokumenty otrzymane od Fundacji
przeanalizowaliSmy w ramach Badania w sposéb
przedstawiony w Rozdziale 2 Raportu.

2. Sprawy przeprowadzone z udziatem
Respondentow byly sprawami cywilnymi, karnymi i
wykroczeniowymi.

3. Dokumenty nie potwierdzajg w sposéb
chronologiczny i petny wszystkich czynnosci podjetych
przez organy ochrony prawa w poszczegdlnych
sprawach Respondentow.

4. Czynnosci, do ktérych odnosity sie Dokumenty
byly standardowymi czynnosciami podejmowanymi w
sprawach danego rodzaju. W zwigzku z brakiem
kompletnej dokumentacji postepowan z udziatem
Respondentéw nie mozemy definitywnie rozstrzygnag,
ze postepowania te przebiegaty bez podejmowania
przez organy ochrony prawa czynnosci dodatkowych
lub ponawianych.

5. Dostepne w Dokumentach informacje, nie dajg
podstaw do wysnuwania wnioskéw na temat istnienia w
postepowaniach w sprawach cywilnych oraz w
sprawach o wykroczenia z udzialem Respondentow
znaczacych odrebnosci, ktére generowatyby dodatkowe
koszty. Tym samym status Respondentéw jako osob
bezdomnych nie byt czynnikiem, ktéry wptywat na
efektywnos¢ Ilub specyfike przeanalizowanych w
Badaniu eksploracyjnym postepowan w sprawach
cywilnych oraz w sprawach o wykroczenia.

6. Przepisy prawa dajg natomiast podstawe do
twierdzenia, iz, sprawy karne prowadzone z udziatem
Respondentow generowaty dla Skarbu Panstwa koszty
wyzsze niz Srednie koszty postepowania karnego.
Badanie eksploracyjne dato bowiem podstawy, aby
przyja¢, ze w sprawach karnych z udziatem
Respondentéw musiaty by¢é wobec nich podejmowane
czynnosci zwigzane z wydaniem opinii sgdowo-
psychiatrycznej i podjeciem decyzji o wyznaczeniu im
obroncéw z urzedu.

7. W Badaniu eksploracyjnym zapoznaliSmy
sie z Dokumentami dotyczacymi 16 postepowan
cywilnych, w ktérych strong byli Respondenci.
Postepowanie  cywilne to  zespdt  czynnosci
podejmowanych i prowadzonych w okreslonych
prawem formach przez sady i inne uprawnione organy,
zmierzajgcy do realizacji stosunkéw z zakresu prawa
cywilnego.®

8. Ustalilismy w Badaniu, Zze najczesciej
pojawiajgca sie kategorig spraw cywilnych byly sprawy
prowadzone z powodu niewykonanych przez
Respondentow zobowigzan pienieznych. Respondenci
w takich sprawach otrzymywali sgdowe wezwania do
zapfaty. Niektére wezwania byly adresowane do

¢ Enyklopedia prawa, pod red. Urszuli Kalina-Prasznic,
Wydawnictwo C.H.Beck, Warszwa 1999, s. 526.

Respondentéw imiennie na adres osrodka pomocy
spotecznej, z kitdérego pomocy korzystali. Sadowe
wezwania do zaptaty nie byly jedyng formg
informowania Respondentéw o) koniecznosci
uregulowania zalegtych zobowigzan pienieznych. Na
kolejnym etapie postepowania, po wydaniu i
uprawomocnieniu sie orzeczenia sgdowego
zasgdzajgcego od  Respondentéw  nieoptacong
naleznos¢, sprawy byly kierowane do egzekucji
komorniczej. Komornik, w toku postepowania
egzekucyjnego przesytat stosowne zawiadomienia do
Respondentdow o wszczeciu egzekucji oraz o innych
czynnosciach podjetych w ramach postepowania
egzekucyjnego. W  postepowaniu  egzekucyjnym
Respondenci otrzymywali zawiadomienia o zajeciu
rachunku bankowego i o zakazie wyptat, a takze
zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci.

9. Sprawy cywilne z udziatem Respondentow
miaty nastepujacy przedmiot:

(a) uniewaznienie aktu zgonu;

(b) nieoptacone zobowigzania, w tym alimenty;

(c) obnizenie wysokosci alimentéw;

(d) eksmisja z lokalu oraz odszkodowanie za

bezprawne zajmowanie lokalu;

(e) umorzenie naleznosci wzgledem likwidowanego
funduszu alimentacyjnego.

10. W toku postepowan Respondentéw organy
ochrony prawnej podejmowaty nastepujgce czynnosci,
ktére znajdujg potwierdzenie w Dokumentach:

(@) przestanie do Respondenta zawiadomienia o
posiedzeniu sadu;

(b) przestanie do Respondenta wezwania do
zaptaty;

(c) przestanie wezwania do Respondenta o
uzupetnieniu brakéw formalnych pozwu o
obnizenie alimentow skierowanego do sgdu;

(d) wezwanie sgdu na przestuchanie Respondenta
w charakterze strony;

(e) przeprowadzenie rozprawy gtéwnej;
) wydanie nakazu zaptaty;

(9) wydanie orzeczenia w przedmiocie zawieszenia
postepowania;

(h) nadanie tytutowi egzekucyjnemu  klauzuli
wykonalnoéci;

0] wydanie orzeczenia w przedmiocie zwolnienia
Respondenta od kosztow;
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0] wydanie orzeczenia w przedmiocie 15. W Badaniu eksploracyjnym odnotowalismy
uniewaznienia aktu zgonu; 2 postepowania w sprawach o wykroczenia, w
ktorych strong byli Respondenci. Postepowanie w
(k) wydanie orzeczenia w przedmiocie ustanowienia sprawach o wykroczenia to prawnie zorganizowana i
petnomocnika z urzedu; uregulowana dziatalnos¢ sadu jako  organu
orzekajgcego oraz organdw prowadzgcych czynno$ci
0] wszczecie egzekucji przez komornika; wyjasniajgce, a takze stron procesowych oraz innych
uczestnikéw postepowania, ktéra zmierza do realizacji
(m)  zajecie rachunku bankowego przez komornika; norm prawa materialnego, ktére operujg zagrozeniami

karnymi za rozne rodzaje wykroczen.®

(n) zajecie wierzytelnosci przez komornika;

16. Poza wymienionymi powyzej sprawami karnymi
(0)  przyznanie przez komornika kosztéw zastgpstwa i postepowaniami w sprawach o wykroczenia, w
adwokata w postepowaniu egzekucyjnym; Dokumentach znalazt odzwierciedlenie réwniez roczny
pobyt Respondenta w zaktadzie karnym. W
(p)  przestanie zawiadomien o podjetych w Dokumentach brakuje jednak informacji na temat

postgpowaniu  egzekucyjnym  czynnosciach podstawy skazania tego Respondenta.
przez komornika.

17. W wyniku Badania eksploracyjnego i analizy

11.  Przebieg zbadanych spraw cywilnych z Dokumentéw spraw karnych z udziatem Respondentow
udziatem Respondentéw nie wykazal istotnych zidentyfikowalismy nastepujace czynnosci podjete w
odrebnosci w poréwnaniu z typowymi postepowaniach karnych:
czynnosciami podejmowanymi przez organy
ochrony prawa w takich samych przedmiotowo (a) czynnosci Policji lub prokuratury podjete w
sprawach toczacych si¢ bez udzialu oso6b zwigzku z zawiadomieniem o podejrzeniu
bezdomnych. Dwie sprawy cywilne Respondentéw na popetnienia przestepstwa;
16 zostaly przeprowadzone z udziatem petnomocnika z
urzedu. (b) zatrzymanie dowodéw  rzeczowych przez
Policje;
12. W Badaniu eksploracyjnym odnotowalismy
7 postgpowan karnych, w ktérych strong byli (c) przeprowadzenie dochodzenia;
Respondenci. Postepowanie karne to uregulowana
dziatalno$¢ zmierzajgca do wykrycia i ustalenia czynu (d) sporzadzenie i wniesienie aktu oskarzenia
przestepnego i jego sprawcy, do osgdzenia go za ten przeciwko Respondentowi;
czyn i ewentualnego wykonania kary i innych $rodkéw
reakcji karnej.’ (e) zastosowanie wobec Respondenta $rodka
zabezpieczajgcego;
13. Wedtug Dokumentéw Respondenci
uczestniczyli w sprawach karnych, w ktoérych stawiano ) przestanie i doreczenie wezwania do
im zarzuty zwigzane z: stawiennictwa Respondenta na rozprawie
gtébwnej w charakterze oskarzonego;
(@ prowadzeniem pojazdu w stanie nietrzezwosci;
(9) zatrzymanie  skazanego Respondenta w
(b) grozbg karalng; zwigzku z koniecznoscig wykonania orzeczonej
kary.
(c) przestgpstwem przeciwko wiarygodnosci Y
dokumentéw; 18. W wyniku analizy spraw Respondentow
ustalilismy takze, ze u dwoch Respondentéow zostaty
(d) przekroczeniem predkosci; rozpoznane zaburzenia psychiczne. Dokumenty
wskazywaty, ze w postepowaniu z udziatem osoby, u
(e) niezastosowaniem sie do orzeczonych $rodkow ktérej rozpoznano zaburzenia w postaci organicznych
karnych; zburzen  urojeniowych oraz zesp6t zaleznosci
alkoholowej, konieczne byto:
) spowodowaniem zagrozenia bezpieczenstwa w
ruchu drogowym; (a) wydanie opinii zawierajgcej rozpoznanie

biegtych psychiatrow;
(9) wytudzeniem kredytu.

(b) wydanie  opinii komisji  ds. srodkow
14. Jedna ze spraw dotyczyta zastosowania srodka zabezpieczajgcych o) wskazaniu do
zabezpieczajgcego w  postaci  umieszczenia w zastosowania $rodka zabezpieczajgcego w
zamknigtym zaktadzie psychiatrycznym Respondenta z postaci umieszczenia w zamknietym zakladzie
zaburzeniami uktadu nerwowego na czas postepowania psychiatrycznym;
przygotowawczego.
7 J.Grajewski, S.Steinborn, Art. 1. W: Komentarz 8 K.Dagbkiewicz, Art. 1. W: Kodeks postepowania w
aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postepowania sprawach o wykroczenia. Komentarz. Wydawnictwo
karnego. System Informacji Prawnej LEX, 2015. Prawnicze LexisNexis, 2014.

© Clifford Chance, Janicka, Kruzewski, Namiotkiewicz i wspdélnicy spotka komandytowa 2016



Koszty wymiaru sprawiedliwosci w badaniu historii interakcji z

instytucjami oséb chronicznie bezdomnych

(c) przebywanie przez Respondenta w zamknietym
zaktadzie psychiatrycznym na  podstawie
postanowienia sadu;

(d) przeniesienie Respondenta na podstawie
postanowienia sadu do innego zaktadu
psychiatrycznego przy pomocy konwoju Policji;

(e) przebywanie  Respondenta ~w  kolejnym
zaktadzie psychiatrycznym w celu kontynuacji
leczenia w ramach s$rodka zabezpieczajgcego
w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia.

19. Na temat zaburzen ukfadu nerwowego drugiego
Respondenta wiemy z zaswiadczenia w przedmiocie
okreslenia zdolnosci do petnienia stuzby wojskowej
wydanego przez Wojskowg Komende Uzupetnieh.
Zaswiadczenie ujete w Dokumentach wskazato na
trwate nastepstwa choréb lub urazéw osrodka ukfadu
nerwowego z zaburzeniami mdzgowo-rdzeniowymi
nieznacznie  uposledzajgce  sprawnos¢  ustroju.
Dokumenty dotyczace drugiego Respondenta z
zaburzeniem uktadu nerwowego nie zdradzity jednak
wptywu choroby na jego sprawy sgadowe. Jedynym
udokumentowanym skutkiem zlego stanu zdrowia
Respondenta byto uzyskanie przez niego statusu osoby
trwale i catkowicie niezdolnej do czynnej stuzby
wojskowej w czasie pokoju oraz w czasie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny.

20. Uwzgledniajgc okolicznosci, na ktorych istnienie
wskazujg dane dotyczace Respondentéw dostepne na
stronach internetowych Fundacji dotyczace zaburzen
psychicznych Respondentéw, mozna przyjaé, ze Skarb
Panstwa ponosit zwigkszone koszty prowadzenia spraw
karnych z udzialem Respondentéw (nie wynika to
jednak wprost z Dokumentéw dotyczgcych wszystkich
spraw). Stwierdzenie w postepowaniu karnym choroby
uktadu nerwowego oskarzonego oznacza koniecznos$é
podjecia przez organy ochrony prawa dodatkowych
czynnosci. Art. 79 §1 pkt. 4 KPK wprowadza obowigzek
przyznania przez sad obroncy z urzedu oskarzonemu,
wobec ktérego zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy
stan jego zdrowia psychicznego pozwala na udziat w
postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb
samodzielny oraz rozsadny. Uzasadniona watpliwosé
sgdu musi jednak by¢é poparta opinia sadowo-
psychiatryczng, co rodzi kolejne, dodatkowe koszty
postepowania  wynikajgce ze  stanu  zdrowia
psychicznego.
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ROZDZIAL 5
OSZACOWANE KOSZTY POSTEPOWAN SADOWYCH W POLSCE

1. W Badaniu eksploracyjnym podjelismy proby
dotarcia do zrédet informacji, ktére pozwolityby nam
ustali¢ wysokos¢ kosztéow czynnosci sgdowych
podjetych przez organy ochrony prawa w sprawach
Respondentow.

2. Mimo podjetych przez nas prob ustalenia
danych  dotyczacych kosztow  poszczegdlnych
Czynnosci sgdowych podejmowanych w

postepowaniach sgadowych przez organy ochrony
prawa, nie dotarliSmy do informacji o kosztach
pojedynczych Czynnosci podejmowanych w
postepowaniach sgdowych. Podjete przez nas starania
pozwolity nam ustali¢, ze obecnie nie sg prowadzone
szacunki w tym zakresie.

3. Zaréwno Ministerstwo Sprawiedliwosci, jak i
organy ochrony prawa nie prowadzg obecnie statystyk
na poziomie szczegotowosci potrzebnym w Badaniu,
ktory pozwolitby na wyodrebnienie kosztow statych lub
srednich konkretnych czynnosci sgdowych. Jedynie taki
poziom  szczegOtowosci  materiatow  Zrodtowych
umozliwitby nam okre$lenie dokladnych kosztow
udokumentowanych czynnosci, ktére zostaty podjete w
sprawach Respondentéw. Osiggniecie celu Badania
wymagato wiec od nas podjecia samodzielnych préb
wyliczen w tym zakresie, na podstawie dostepnych
zrodet.

4. Na potrzeby zgromadzenia niezbednych
danych siegnelismy do zasobdw publicznych oraz
informacji udostepnionych w bazach internetowych i
portalach statystycznych instytucji panstwowych. W
trakcie Badania eksploracyjnego prébowalismy ustali¢
wysokos¢ kosztéw konkretnych czynnosci sadowych
korzystajgc z nastepujacych zrodet:

(@ informacji z Ministerstwa Sprawiedliwosci —
ztozyliSmy wnioski o udostepnienie informaciji
publicznej;

(b) informacji statystycznych Ministerstwa
Sprawiedliwosci  dostepnych  na  stronie
internetowej Informatora Statystycznego
Wymiaru Sprawiedliwosci.’

(c) ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15
stycznia 2015 r. 1 — przeanalizowalismy czes¢
15 (Sady powszechne) i czes¢ 37
(Sprawiedliwos¢);

(d) kontaktow z oddziatami finansowymi sgdow,
Departamentem Budzetu i Efektywnosci
Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
pracownikami Policji; Kontaktowalismy sie
telefonicznie z pracownikami Policji oraz sgdow

®  https://lisws.ms.gov.pl/

1 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia
2015r.(tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 153).

w celu uzyskania informacji lub wskazéwek
dotyczacych zrédet poszukiwanych przez nas
danych w zakresie okre$lenia kosztow
postepowania. Odpowiedzi w tym zakresie byty
jednoznaczne. Zestawienie pokazujgce koszty
czynnosci  podjetych w  postepowaniach
sgdowych nie sg obecnie dostepne w ramach
funkcjonowania polskich instytucji zwigzanych z
wymiarem sprawiedliwo$ci;

(e) kontaktow telefonicznych z Sgdem Okrggowym
dla Warszawy-Srédmiescia oraz Sadem
Rejonowym Lublin-Zachéd w Lublinie;

(0] informacji publicznej w postaci budzetu Sadu
Rejonowego dla Warszaw-Srédmiescia  w
zakresie orzekania. Otrzymany zakres budzetu
Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia
w wyniku rozpatrzenia wniosku o udostgpnienie
informacji publicznej przedstawiat wartosci
budzetowe zagregowane w szersze kategorie,
na poziomie kategorii spraw™;

(9) publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
Sprawdzilismy "Maty Rocznik Statystyczny
2012", "Maty Rocznik Statystyczny 2013", "Maty
Rocznik Statystyczny 2014" oraz "Maty Rocznik
Statystyczny 2015",

(h) publikacji Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
oraz Forum Obywatelskiego Rozwoju
pt."Efektywno$¢ Polskiego Sadownictwa w
Swietle badan miedzynarodowych i krajowych"
autorstwa Jarostawa Betdowskiego, Magdaleny
Cizkowicz i Dawida Szescito, Warszawa 2010r.;
Publikacja w jednym z rozdziatdw odpowiada
na pytanie ile kosztuje wymiar sprawiedliwosci
w Polsce podajgc poréwnania wynikéw analiz w
postaci zagregowanych kosztow
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w
panstwach Unii Europejskiej;

0] publikacji Ministerstwa Sprawiedliwosci "Na
Wokandzie" 2(24) 2015 pt. "6,7 mld dla Temidy"
autorstwa Grazyny Urbaniak;

0] Analizy Forum Obywatelskiego Rozwoju Nr
16/2014 pt. "Nie takie niskie zarobki sedziow w
Polsce" autorstwa Anety Citko;

(k) przepisow ustaw i rozporzadzen regulujgcych
wysokosci kosztéw i optat sgdowych.

5. W wyniku kontaktu z Departamentem Budzetu i
Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
otrzymaliSmy sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa, ktdre zawiera wyszczegdlnione, zagregowane

W budzecie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia

zostaty wyrdéznione planowane wydatki na sprawy karne,
sprawy cywilne, sprawy wykroczeniowe. Budzet nie
przewiduje bardziej szczegotowych wartosci.
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wydatki panstwa na wymiar sprawiedliwosci. W
sprawozdaniu, ktére otrzymaliSmy wyrdznione zostaty
elementy budzetu sgdownictwa powszechnego tj. ustugi
pocztowe, koszty nieoptaconej pomocy prawnej z
urzedu, koszty egzekucji komorniczej, obserwacje
szpitalne, doreczenie wezwan i innych pism, a takze
wynagrodzenia sedziéw, czy ryczattowe wynagrodzenia
kuratorow

6. Dane przedstawione w sprawozdaniu
prezentowaty wysoko$¢ zagregowanych wydatkow i nie
pozwalajg na okreslenie jednostkowych kosztow
czynnosci poniesionych w ramach jednej sprawy
sgdowej. Wyliczenia kosztow dla jednej sprawy
musiatyby uwzglednia¢ réwniez Kkonkretny czas
potrzebny na skuteczne przeprowadzenie czynnosci.

7. W wyniku kontaktu z Departamentem Budzetu i
Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
ustalilismy, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
zainicjowato projekt w zakresie opracowania metod
pozwalajacych na okreslenie wszystkich czynnosci
wchodzacych w sklad procesu, co nastepnie
pozwolitoby oszacowac koszty tych czynnosci. Jednak
projekt jest obecnie na etapie, ktéry nie pozwala
jeszcze na sformutowanie i opublikowanie konkluzji w
tym zakresie.

8. Korzystajgc ze 2Zrodet prawa probowalismy
znalez¢ powigzanie miedzy kosztami ponoszonymi
przez uczestnikdw postepowan sgadowych a kosztami,
jakie ponosi wymiar sprawiedliwosci w zakresie
konkretnego postepowania. Taki kierunek poszukiwan
wynika z fiskalnej funkcji kosztéw i optat sadowych.
Finansowanie wymiaru sprawiedliwosci jest bowiem w
czesci dokonywane przez uczestnikow postepowan
sgdowych za sprawg wnoszonych przez nich opfat.
Optaty sadowe sg okreslane w doktrynie prawniczej
jako swoisty ekwiwalent Swiadczony przez strony za
czynnosci dokonywane przez sgdy w zakresie wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych.

9. Z powyzszych wzgledow przeanalizowaliSmy
nastepujgce zrodta prawa:

(@ Ustawe z dnia 23 czerwca 1973r. o optatach w
sprawach karnych. (tj. Dz. U. z 1983 r. Nr 49,
poz. 223 z pdézn. zm.);

(b) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie wysokosci i
sposobu obliczania wydatkéw Skarbu Panstwa
w postepowaniu karnym (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 663);

(c) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego z urzedu. (Dz. U. poz. 1805);

(d) Ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (tj. Dz. U. z
2014 r. poz. 1025 z pdzn. zm.);

(e) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z
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dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za
czynnosci adwokackie. (Dz. U. poz. 1800);

() Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 10 pazdziernika 2001 r. w sprawie
WYySOKOSCi zryczattowanych wydatkow

postepowania oraz wysokosci optaty za
whniesienie wniosku o wznowienie postepowania
w sprawach o wykroczenia. (Dz. U. Nr 118, poz.
1269).

10. W zwigzku z brakiem szczegétowych danych o
kosztach czynnosci sgdowych podejmowanych przez
organy ochrony prawa, na potrzeby Badania

eksploracyjnego, wykorzystalismy informacje
powszechnie dostepne.
11. Na podstawie zsumowanej kwoty wydatkéw na

jednostki sgdownictwa powszechnego w budzecie
panstwa na 2015 rok, dokonaliSmy oszacowania
kosztéw postepowan w sprawach cywilnych, sprawach
karnych i sprawach wykroczeniowych w Polsce.'
Podstawowym zrodtem informac;ji o} ilosci
przeprowadzonych postepowan, z ktérego
korzystalismy byt Informator Statystyczny Wymiaru
Sprawiedliwosci.®

12. Majac wiedze o liczbie spraw poszczegodlnych
rodzajéw przeprowadzonych w Polsce w 2015 roku
oraz informacje o  Wydatkach  budzetowych
ponoszonych przez sgdy w zwigzku z dziatalnoscig
orzeczniczg, uwzgledniajgc rowniez sredni czas trwania
postepowania odpowiednio dla sprawy karnej i cywilnej,
dokonaliSmy obliczen, ktére doprowadzity nas do
nastepujgcych wynikéw:

(a) sredni koszt sprawy cywilnej prowadzonej
przed sadem rejonowym w Polsce w 2015
roku wynioést szacunkowo 1001,30 zi,

(b) sredni koszt sprawy cywilnej prowadzonej
przed sadem okregowym w Polsce w 2015
roku wyniést szacunkowo 936,51 zi,

(c) sredni koszt sprawy karnej prowadzonej
przed sadem rejonowym w Polsce w 2015
roku wyniést szacunkowo 876,14 zi,

(d) sredni koszt sprawy karnej prowadzonej
przed sadem okregowym w Polsce w 2015
roku wyniost szacunkowo 1252,74 zi,

(e) sredni koszt sprawy o wykroczenie
prowadzonej przed sademrejonowym w
Polsce w 2015 roku wyniost szacunkowo
725,95 zi,

) sredni koszt sprawy prowadzonej przed

12 ystawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r.(tj. Dz.U.
2015 poz. 153).

Publikacja Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej,
Departamentu  Strategii i Funduszy  Europejskich
Ministerstwa Sprawiedliwosci pt. "Sredni czas trwania
postepowan sgdowych w 2015 roku".
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sadem powszechnym w Polsce w 2015 roku
szacunkowo wyniost 1016,51 zt.

13. Szacujgc $rednie, urealnione koszty spraw
przeprowadzonych w sadach powszechnych w 2015
roku uwzglednilismy nastepujace dane:

@) Wydatki budzetowe w 2015 r. na sady
powszechne w wysokosci 6 298 528 zt;

(b) ilos¢ spraw zatatwionych w sgdach rejonowych i
okregowych w sprawach karnych, sprawach
cywilnych i sprawach o wykroczenia; W sadach
okregowych i rejonowych w 2015 roku zostato
tacznie rozpatrzonych 6 462 827 spraw, w tym
w sadach okregowych 262 780 spraw i w
sgdach rejonowych 6 200 047 spraw.'

(c) Sredni czas trwania postepowan sgadowych w
sgdach powszechnych dla spraw cywilnych,
spraw karnych i spraw wykroczeniowych, ktéry
wyniést  $rednio  dla  wszystkich  typow
postepowan 4,2 miesigca.®

Podstawg naszych obliczen byta liczba spraw
przeprowadzonych przez sady rejonowe i okregowe w
2015 roku, w szczegolnosci w zakresie spraw
cywilnych, karnych oraz spraw wykroczeniowych.
Zakres spraw sgdowych wynika z zakresu spraw
Respondentéw analizowanych w ramach Badania
eksploracyjnego.

Oszacowanie s$redniego kosztu jednej sprawy
cywilnej przeprowadzonej przed sadem rejonowym
uzyskaliSmy jako iloczyn kosztu na roboczomiesigc i
Sredniego czasu postepowania przed sadem
rejonowym w sprawach cywilnych. Koszt tzw.
roboczomiesigca stanowi kategorie uzyskang w wyniku
podzielenia iloczynu Wydatkéw budzetowych oraz
ilorazu wszystkich spraw rozpatrzonych przez sady
rejonowe w 2015 roku i wszystkich spraw
rozpatrzonych przez sady rejonowe i okregowe w 2015
roku przez iloczyn liczby wszystkich  spraw
rozpatrzonych przez sady rejonowe w 2015 roku i
dostosowanego sredniego czasu trwania postepowania
opartego o wskaznik wagi wedtug liczby spraw.
Uzyskany wynik dla kosztu roboczomiesigca okresla
przyblizong wartos¢ postepowania w odpowiednim
sgdzie w jednostce czasowej. Dzieki tej kategorii
mozemy poznaé wartos¢ przyblizonego urealnionego
kosztu sprawy cywilnej przeprowadzonej przez sagdem
rejonowym w 2015 roku wykorzystujgc takze pozostate
Dane.

4 Dane uzyskane na podstawie zastawienia na temat
sprawnosci postepowan sgdowych za rok 2015,
opublikowanego przez Wydziat Statystyki i Informaciji
Zarzadczej, Departament  Strategii i  Funduszy
Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci.

5 Wynik uzyskany z zestawienia na temat sprawnos$ci
postepowan sgdowych za rok 2015, opublikowanego przez
Woydziat Statystyki i Informacji Zarzadczej, Departament
Strategii i  Funduszy  Europejskich  Ministerstwa
Sprawiedliwosci.
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Znajgc wartos¢ kategorii roboczomiesigca dla
sadéw  rejonowych  mogliSmy obliczyé  koszty
postepowah w pozostatym Zakresie spraw sgdowych
mnozac kategorie roboczomiesigca i $redni czas
trwania postepowan przed sadem rejonowym,
odpowiednio w sprawach karnych i wykroczeniowych.

Przedstawiona formuta obliczen wykorzystana do
oszacowania przez nas kosztéw postepowan
przeprowadzonych przed sgdami rejonowymi znalazta
odpowiednie zastosowanie do postepowan
przeprowadzonych ~w  sadach  okregowych z
uwzglednieniem  zmian w  zakresie @ Danych.
Oszacowania $redniego urealnionego kosztu jednej
sprawy zaréwno w sadzie okregowym jak i rejonowym,
musiaty réwniez uwzgledni¢ wskaznik wagi wedtug
liczby spraw.

Natomiast $redni urealniony koszt jednej sprawy

przeprowadzonej przed sgdem powszechnym zostat
uzyskany w wyniku zsumowania dwoch wartosSci.
Pierwsza warto$¢ byta iloczynem $redniego kosztu
przeprowadzenia sprawy w sadzie okregowym w 2015
roku oraz ilorazu liczby spraw przeprowadzonych w
sgdach okregowych w 2015 roku do liczby spraw
przeprowadzonych w ogdle w sgdach rejonowych i
okregowych w 2015 roku.
Druga warto$¢ stanowita iloczyn sredniego kosztu
przeprowadzenia sprawy w sgdzie rejonowym w 2015
roku oraz ilorazu liczby spraw przeprowadzonych w
sgdach rejonowych w 2015 roku ogétem do liczby
spraw przeprowadzonych w ogodle przez sady rejonowe
i okregowe w 2015 roku. Uzyskana suma przedstawia
przyblizong urealniong warto$¢ jednego postepowania
przez sadem powszechnym w 2015 roku.

Powyzsze wyniki stanowig przyblizone koszty
ponoszone przez Skarb panstwa w  wyniku
przeprowadzenia jednej sprawy cywilnej, karnej oraz
wykroczeniowej przed sadami  rejonowymi i
okregowymi.

14. Skarb Panstwa uzyskuje przy tym takze wptywy
zwigzane z postepowaniami prowadzonymi przez
organy ochrony prawa. Wplywy te pochodzg z opfat
sgdowych oraz obowigzku ponoszenia czesci kosztéw
sgdowych przez strony postepowan, a takze grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych. Celem wptywow
Skarbu Panstwa w tym zakresie jest zapewnienie
wiasciwego funkcjonowania sadéw i innych jednostek
wspierajgcych wymiar sprawiedliwosci w Polsce.
Przyktadowo koszty sadowe obcigzajg strony
postepowania w sprawach cywilnych. Obowigzek
poniesienia przez strony postepowania cywilnego
kosztow sgdowych oznacza ich udziat w wydatkach
zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem aparatu
wymiaru sprawiedliwosci. W literaturze wskazuje sie, ze
celem tego obowigzku jest pozyskanie przez panstwo
Srodkéw do wypetniania stojgcych przed nimi zadan.
Fiskalny cel kosztéw sadowych przez niektérych
okre$lany jest jako dominujalcy.16 W sprawach o
szczegolnym charakterze, istotnych spofecznie albo

16 Gonera, Katarzyna. Art. 1. W: Ustawa o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, wyd. Il
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2008.
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waznych dla samych stron stosunkéw cywilnoprawnych
(np. w sprawach o alimenty), albo w odniesieniu do
niektéorych  podmiotéw, wprowadzono ustawowe
zwolnienie od obowigzku ponoszenia kosztow
sadowych albo umozliwiono uzyskanie takiego
zwolnienia na podstawie orzeczenia sadu. Sytuacja
0s0b bezdomnych w wielu przypadkach uprawnia takie
osoby do zwolnienia od kosztow sadowych, na
podstawie orzeczenia sgdu w zwigzku z przestankg
mathkowq.”

15. Zaprezentowane srednie koszty postepowan
zostaty ustalone w oparciu o przecietny czas trwania
sprawy sadowej, ktory nie zawsze odpowiada
rzeczywistemu czasowi trwania konkretnej sprawy
sgdowe;j.

16. Koszty sprawy sadowej sg zmienne i zalezg od
wielu okolicznosci m.in. od czasu trwania konkretnej
sprawy. Z tego powodu nasze oszacowania w zakresie
srednich kosztéw typéw spraw Respondentow nie
mogg by¢é miarodajnie w kazdej sprawie wynikajacej z
Dokumentéw. Bowiem wyniki Badania pokazaty nam,
ze w sprawach karnych Respondentéw wystgpity
dodatkowe elementy kosztotwércze takie jak
wyznaczenie obroncy z urzedu i przeprowadzenie
badan sgdowo-psychiatrycznych.

17. Respondenci z duzym prawdopodobienstwem
sg osobami uzaleznionymi od alkoholu i z zaburzeniami
psychicznymi. Moéwig o ty informacje udostepnione
przez Fundacje na stronie projektu.'® Przypuszczamy, iz
w zwigzku z powyzszymi cechami wystgpity réwniez
czynnosci w postepowaniu sadowym, ktorych podijecie
przewidziane jest w przepisach prawa, takie jak:

(@) wydanie opinii 0 stanie zdrowia psychicznego
przez biegtych lekarzy psychiatréw.

Zgodnie z prawem prokurator lub sgd powinien
powotaé co najmniej dwoch biegtych lekarzy w
celu wydania opinii o stanie zdrowia
psychicznego, gdy =zachodzg uzasadnione
watpliwosci co do poczytalnosci osoby ktorej
dotyczy postepowanie.® W $wietle informacii
na temat Respondentéw, wystgpienie tego
elementu w postepowaniach karnych z ich
udziatem zdaje sie by¢ nieuniknione.
Sporzadzenie opinii biegtego psychiatry wigze
sie¢ z wydluzeniem czasu trwania sprawy
sagdowej i zwieksza koszty postepowania
sgdowego;

(b) wyznaczenie obroncy z  urzedu w
postepowaniu karnym;

Zgodnie z art. 79 KPK, w postepowaniu

7 Art. 94 do art.118 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z
2014 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).

Bhttp://www.czynajpierwmieszkanie.pl/bezdomnosc/wizualizacj
al#l?_k=wm2d79

¥ Art. 202 KPK; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca
1972r. | KR 125/72.
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karnym sgd ma obowigzek wyznaczy¢ obronice
z urzedu osobie, wobec ktorej zachodzi
uzasadniona watpliwos¢, czy stan jej zdrowia
psychicznego pozwala na udziat w
postepowaniu lub prowadzenie obrony w
sposob samodzielny oraz rozsadny.”® Biorac
pod uwage, ze niemal wszyscy Respondenci,
zgodnie z informacjami udostepnionymi przez
Fundacje, sg osobami, ktérych stan zdrowia
psychicznego moze budzi¢ watpliwosci,
najprawdopodobniej konieczne byto
wyznaczenie obrohcy z urzedu. Ten element
rébwniez wydtuza czas ftrwania sprawy i
zwigksza wysoko$¢ kosztow prowadzonego
postepowania sgdowego.

18. Przyblizajac  potencjalny wzrost wysokosci
kosztéw  postepowania  karnego z  udziatem
Respondentow, wskazujemy, iz wedtug naszych
szacunkow, powyzsze czynnosci wydtuzajgc czas
trwania postepowan karnych o okoto 2 miesigce przed
sadem rejonowym, podwyzszaty ich koszty Srednio o
500 zt. Ten wynik uzyskaliSmy mnozgc liczbe miesiecy
przez wspomniang, obliczong dla sgdéw rejonowych
kategorie kosztow roboczomiesigca. Przyjmujac, iz te
czynnosci zostaty podjete, $redni urealniony koszt
jednej sprawy karnej Respondentéw przeprowadzonej
przed sgdem rejonowym wynosi 1376, 14 zi.

19. W kontekscie postepowan z udziatem osoéb
bezdomnych w ogoélnosci, warto zauwazy¢, ze takze
niepetne dane osoby bezdomnej rodzg istotne trudnosci
w prowadzeniu postepowan sadowych i tworzg ryzyko
wydiuzenia postepowania sgdowego. Brak adresu
utrudnia bowiem wypetnienie obowigzku organéw
ochrony prawa w postaci doreczenia pism
procesowych. Nieotrzymanie o] czasie lub
nieotrzymanie w ogole przez osobe bezdomng pism
procesowych wptywa na przebieg postepowania
sagdowego wydtuzajgc je, gdyz np. niektérych czynnosci
procesowych nie mozna przeprowadzi¢ bez obecnosci
oskarzonego.

20. W zwigzku z tym, iz w wiekszosci spraw
karnych Respondentéw najprawdopodobniej wystapity
wskazane przez nas powyzej dodatkowe elementy
kosztotwércze. Srednie koszty postepowan karnych z
udzialem Respondentéw nalezy uzna¢ za wyzsze od
Srednich kosztéw spraw karnych w ogdle.

2 art. 79 §1 pkt.4 KPK.
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ZALACZNIK
PRAWO A BEZDOMNOSC

Zobowigzanie do dzialania administracji publicznej
narzecz bezdomnych

1. Bezdomnos$¢ jest zaliczana do najciezszych
form wykluczenia spotecznego z uwagi na brak
mozliwo$ci prawidtowego funkcjonowania w
spoteczenstwie o0sob dotknigtych tym zjawiskiem.
Ponadto, osoby bezdomne podlegajg spotecznej
stygmatyzacji. W obecnych czasach bezdomnos¢
stanowi problem ogodlnoswiatowy i traktowana jest
najczesciej jako zjawisko patologiczne.?

2. Zdefiniowanie zjawiska bezdomnosci jest dla
badaczy aktywnych w obszarze nauk spotecznych
problematyczne z uwagi na jego ztozony charakter
i kontrowersje czy przejSciowe problemy
z zaspokojeniem  potrzeb  mieszkalnych  mozna
kwalifikowa¢ jako formy bezdomnosci. W dominujgcym
nurcie literatury przedmiotu za bezdomnos$¢é uznaje sie
trwatg sytuacje, w ktérej czlowiek nie posiada miejsca
zamieszkania.?

3. Jako gtébwne przyczyny bezdomnosci
wystepujagcej w Polsce wskazuje sie ogdlng sytuacje
spoteczno-ekonomiczng, w tym wzrost bezrobocia,
likwidacje hoteli robotniczych, brak miejsc w szpitalach
i zaktadach opiekunczych.? Jako przyczyny
bezdomnos$ci wskazywane sg takze rozpady wiezi
rodzinnych lub partnerskich, jak rowniez przemoc w
rodzinie. Bezdomno$¢ nierzadko wigze sie takze z
wystepowaniem  patologii w tym alkoholizmu,
przestepczosci, odrzucenia lub braku opieki ze strony
bliskich. O ile przyczyny bezdomnosci sa mozliwe do
okreslenia, o tyle ustalenie rzeczywistej liczby oséb
bezdomnych stanowi wyzwanie. Analizy Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej wskazujg, ze w 2015 roku
zidentyfikowano w Polsce 36,1 tysiecy o0s6b
bezdomnych.?

4. Informacje o liczebnosci oséb bezdomnych

B. Moraczewska, Bezdomnos$é. Definicje, problemy,
rozwigzania obecne oraz historyczne odwotanie do ludzi
luznych [w:] Studia Gdanskie, Wizje i rzeczywistosé, t X, s.
115.

2 M. Porowski, Bezdomno$¢- obraz populacji i sytuacji ludzi

bezdomnych, [w:] Pedagogika spoteczna: czlowiek w
zmieniajgcym sie Swiecie, red. T. Pilch, |. Lepaczyk, Zak,
Warszawa 1995, s. 433-434.

Z E. Moczuk, Bezdomno$¢ jako problem spoteczny w

opiniach oséb bezdomnych, [w:] ( pod red.) T. Softysiak,
Poczucie nieegalitarnosci, ubdstwo, bezdomnos¢, a
zjawiska patologii spotecznej w aktualnej rzeczywistosci
kraju.

2 Qgolnopolskie  badanie liczby o0s6b  bezdomnych

przeprowadzone w nocy z 21 na 22 stycznia 2015 roku,
bedace czescig Sprawozdania z realizacji dziatan na rzecz
ludzi bezdomnych w wojewddztwach w roku 2014,
Publikacja Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Warszawa,
pazdziernik 2015.

stanowig istotng informacje w kontek$cie optymalizaciji
form organizacji pomocy.

5. Konieczno$¢ podejmowania dziatan zaradczych
wobec bezdomnosci wynika z przepiséw Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja RP w art. 75
stanowi, Zze wiadze publiczne prowadzg polityke
sprzyjajagcg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegoblnosci przeciwdziatajg
bezdomnosci, wspierajg rozwoj budownictwa
socjalnego oraz popierajg dzialania obywateli
zmierzajgce do uzyskania wlasnego mieszkania.
Bezdomnos$¢, jest wiec istotnym celem panstwa w
ramach polityki socjalnej.

6. Do problematyki bezdomnosci odnosi sie
rowniez szereg norm prawa migdzynarodowego m.in.:

@) art. 25 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka przyjetej przez ONZ 10 grudnia
1948r.,

(b) art. 11 Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
ONZ z dnia 16 grudnia 1966r., oraz

(c) art. 30 i 31 Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej z dnia 3 maja 1996r.%

7. Wymienione powyzej, miedzynarodowe akty
prawne stanowig o prawie do mieszkania jako prawie
podstawowym, przystugujagcym kazdemu. Wedtug
powyzszych zrédet prawa, obowigzek realizacji tego
prawa spoczywa na panstwie.

8. Koniecznos$¢ podejmowania dziatan w kierunku
przeciwdziatania bezdomnosci ma wiec, w Polsce
umocowanie aksjologiczne i prawne.

9. Wykonywanie zadan publicznych z obszaru
bezdomnosci wymaga przyjecia przez Panstwo
wieloptaszczyznowej strategii, ktéra uwzgledniataby
wszystkie aspekty tego zjawiska.

10. W prawie polskim istnieje definicja legalna
osoby bezdomnej. Osoba bezdomna zostata
zdefiniowana w ustawie o pomocy spotecznej jako
osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym, w
rozumieniu przepisbw o ochronie praw lokatorow i
mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na
pobyt staly, wrozumieniu przepiséw o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowana
na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci

% W dniu 25 pazdziernika 2005 r. w imieniu Rzadu Polskiego

Ambasador RP Piotr Switalski podpisat w siedzibie Rady
Europy w Strasburgu Zrewidowang Europejskg Karte
Spoteczng.
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zamieszkania.?®

11. Do udzielenia pomocy osobom dotknigtym
bezdomnos$cig zobowigzane sg jednostki samorzgdu
terytorialnego?, organy administracji rzadowej*® oraz
organizacie  pozarzgdowe?®.  Gtownym  zrédtem
finansowania pomocy dla bezdomnych sg $rodki
budzetowe gmin. Ustawa o pomocy spotecznej naktada
na gminy i powiaty obowigzek pomocy bezdomnym w
zakresie  zapewnienia  schronienia, positku i
niezbednego ubrania.® Gmina i powiat nie moga
odmowié pomocy osobie bezdomnej, mimo istniejgcego
obowigzku innych oséb prawnych lub fizycznych do
zaspokajania jej niezbednych potrzeb zyciowych.®
Pomocy osobie bezdomnej powinny réwniez udzielac¢
podmioty, ktérym jednostki samorzgdu terytorialnego
Zlecity realizacje takich zadan.** Do zadan wiasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy przy tym
m.in. opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych obejmujgcych
m.in. bezdomnos¢.*

12. Polski system pomocy bezdomnym koncentruje
sie na dziataniach interwencyjnych i doraznych. Jego
podstawowym celem jest niedopuszczenie do utraty
zycia z powodu braku miejsca zamieszkania oraz
zabezpieczenie podstawowych potrzeb ludzi, ktorzy
znalezli sie w takiej sytuacji. Interwencyjny charakter
systemu pomocy spotecznej zostat podkreslony w
"Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubostwu i
Wykluczeniu Spotecznemu 2020 -Nowy wymiar
aktywnej integracji”, w ktérym znalazty odbicie réwniez
rekomendacje europejskie dotyczace kontynuacji zasad
pomocy ludziom bezdomnym. 3* Najwyzsza Izba

% art.6 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004r., Dz.U. 2004 nr 64 poz.593.

2 komorki polityki spotecznej w urzedach miast, powiatowe
centra pomocy rodzinie w powiatach, osrodki pomocy
spotecznej w gminach.

% Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, wydziaty polityki
spotecznej urzeddw wojewddzkich.

®  Fundacja lus Medicinae, Kamilianska Misja Pomocy
Spotecznej, Habitat for Humanity Polska, Pomorskie
Forum na rzecz Wychodzenia 2z Bezdomnosci,
Towarzystwo pomocy im. $w. Brata Alberta, Ogodlnopolska
Federacja na rzecz  rozwigzywania Problemu
Bezdomnosci. -SPRAWDZIC

% art.16 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004r., Dz.U. 2004 nr 64 poz.593.

8t art. 16 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca

2004r., Dz.U. 2004 nr 64 poz.593.

%2 art. 16 ust. 3 w zw. z art. 25 ustawy o pomocy spotecznej z
dnia 12 marca 2004r., Dz.U. 2004 nr 64 poz.593.

art.17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004r., Dz.U. 2004 nr 64 poz.593.

33

% Program rozwoju jest zatgcznikiem do Uchwaty Rady
Ministrow nr 165 z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie
przyjecia programu pod nazwag "Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji". (M. P. z 2014 r.
poz. 787); dokument o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym ustanowiony w  celu realizacji
sredniookresowej strategii rozwoju kraju — "Strategii
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Kontroli w informacji z wynikéw kontroli dziatan
administracji publicznej na rzecz bezdomnych takze
wskazata potrzebe zmian obecnego systemu w
kierunku kompleksowej polityki spotecznej wobec
bezdomnos$ci, integrujgcej dziatania  wszystkich
zaangazowanych  instytucji.®® Pomoc  osobom
bezdomnym stanowi wymierny koszt, ktéry pokrywany
jest z budzetu panstwa. Wedlug danych
opublikowanych w informaciji przez NIK koszty pomocy
udzielanej osobom  bezdomnym ze  $rodkéw
publicznych w 2013 roku byly na poziomie 183,
6 min zt. *¢ NIK zwrocit uwage, w informacji o wynikach
przeprowadzonej kontroli, na to, ze pomimo
utrzymujgcej sie¢ na statym poziomie liczbie o0sob
bezdomnych, kwota srodkéw publicznych na pomoc dla
tej grupy oséb sukcesywnie rosnie. To réwniez jest
argument przemawiajgcy za potrzebg zmian o
charakterze systemowym. Wedtug NIK potrzebna jest
zmiana kierunku polityki panstwa z polityki doraznego
radzenia sobie z bezdomnoscig na interdyscyplinarng,
spbéjng iaktywng dziatalno$¢ ukierunkowang na
rozwigzywanie tego problemu.*

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK w ramach
celéw do zrealizowania wskazaty na podjecie dziatan
na rzecz rozwoju systemu ustug adresowanych do oséb
bezdomnych. W ramach tych dziatan NIK zatozyt
opracowanie modelu pn. Gminny  standard
wychodzenia z bezdomnosci, ktérego celem jest
zwiekszenie skutecznosci systemu rozwigzywania i
tagodzenia skutkow problemu bezdomnosci, przez
opracowanie i wdrozenie standardéw  ustug,
adresowanych do os6b bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscig. Opracowane standardy dotyczg
standardu obszaru mieszkalnictwa i pomocy doraznej,
standardu zatrudnienia i edukacji, standardu zdrowia,
standardu pracy socjalnej swiadczonej na rzecz oséb
bezdomnych, standardu partnerstwa Iokalnego i
standardu  streetworkingu.®  Gminny  standard
wychodzenia z bezdomnosci moze zosta¢ przyjety w
zwigzku z gminnymi programami wychodzenia z
bezdomnosci, ktére sg przyjmowane w drodze podjecia
stosownych uchwat przez rady miast. Wdrozenie
gminnego standardu wychodzenia z bezdomnosci
zaktada spetnienie warunkow organizacyjnych. Gminny
standard wychodzenia z bezdomnosci zaklada

Rozwoju Kraju 2020" oraz Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz innych
strategii rozwoju.

% Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli,

KPS-4101-05-00/2013, Nr ewid.20/2014/P/13/113/KPS,
s.40.

% Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli,
KPS-4101-05-00/2013, Nr ewid.20/2014/P/13/113/KPS,
s.15.

% Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli,

KPS-4101-05-00/2013, Nr ewid.20/2014/P/13/113/KPS,
s.10.

% Zgodnie z informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli, KPS-4101-05-00/2013, Nr ewid.
20/2014/P/13/113/KPS, s.40 w dacie wydania tej informaciji
przygotowania Gminnego standardu wychodzenia z
bezdomnosci byty w toku.
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ewaluacije i monitoring w zakresie dziatania
poszczegdlnych standardow w konkretnej gminie.®

% Podrecznik "Model Gminny Standard wychodzenia z
bezdomnosci”, pod red. Rafata Stenka, Piotra Olecha oraz
tukasza Browarczyka, Pomorskie Forum na rzecz
Wychodzenia z Bezdomnosci, Gdansk 2014.
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